Bogota D.C, 20 de octubre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

Asunto: Informe de Subcomision para primer debate al Proyecto de
ley numero 364 de 2020 Camara - 07 de 2019 Senado, «por medio
de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 — y se dictan
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se

tramitan ante esta jurisdicciony.

Respetados Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo encomendado por la Comisiéon Primera de la Honorable
Camara de Representantes, respecto del proyecto de ley 364 de 2020 Camara - 07 de 2019 Senado,
«por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011 — y se dictan disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante esta jurisdicciony se inicio el debate el 14 de octubre de 2020, para el
cual los Honorables Representantes presentaron un total de 31 proposiciones al texto propuesto para
primer debate. En el siguiente cuadro se detalla lo propuesto y se hace un breve analisis de por qué

se acogen o no las proposiciones de los Congresistas.

Por tanto, esta subcomision, después de estudiarlas, adopta y propone lo siguiente:



Proposiciones al Proyecto de Ley 364 de 2020 Camara - 07 de 2019 Senado, «Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011 — y se dictan disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante esta jurisdicciony», presentadas durante la sesion del 14 de octubre del 2020
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Adriana Matiz

Modificativa

Articulo 4. Adicionese el articulo 47A a la Ley 1437 de 2011, asi:
Articulo 47A. Suspension provisional en el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal.

Durante el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, el
funcionario que lo est¢ adelantando podra ordenar motivadamente la
suspension provisional del servidor publico, sin derecho a remuneracion
alguna, siempre y cuando se-evideneien existan serios elementos de-juieto
probatorios que permitan establecer que la permanencia en el cargo,
funciéon o servicio publico posibilita la interferencia del autor de la
conducta en el tramite del proceso o permite que contintie cometiéndola o
que la reitere.

(.)

CONSTANCIA

Harry Gonzélez

Modificativa

Articulo 4. Adicionese el articulo 47A a la Ley 1437 de 2011, asi:
Articulo 47A. Suspension provisional en el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal. Durante el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal, el funcionario que lo esté adelantando
podrd ordenar motivadamente la suspension provisional del servidor

CONSTANCIA
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publico, sin derecho a remuneracion alguna, siempre y cuando se
evideneten existan serios elementos de juicio que permitan establecer que
la permanencia en el cargo, funcion o servicio publico posibilita la
interferencia del autor de la conducta en el tramite del proceso o permite
que continuie cometiéndola o que la reitere.

Jorge Méndez

Adicion

Adicion de un inciso al articulo 9°:
Articulo 9. Modificanse los incisos primero y segundo del articulo 54 de la
Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 54. Registro para el uso de medios electronicos. Toda persona
tiene el derecho de actuar ante las autoridades utilizando medios
electronicos, caso en el cual debera realizar un registro previo como
usuario ante la autoridad competente. Si asi lo hace, las autoridades
continuaran la actuacion por este medio.

Las peticiones de informacion y consulta hechas a través de medios
electronicos no requeriran del referido registro y podran ser atendidas por
la misma via.
El registro del que trata el presente articulo debera contemplar el
Régimen General de Proteccién de Datos Personales.

SI

Se acoge porque es compatible con la politica de Gobierno Digital.

Adriana Matiz

Modificativa

Articulo 9. Modificanse los incisos primero y segundo del articulo 54 de la
Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 54. Registro para el uso de medios electronicos. Toda persona
tiene el derecho de actuar ante las autoridades utilizando medios
electronicos, caso en el cual debera realizar un registro previo como
usuario ante la autoridad competente. Si asi lo hace, las autoridades
continuaran la actuaciéon por este medio, a menos que el interesado
solicite recibir notificaciones 0 comunicaciones por otro medio
diferente, salvo que el uso de medios electronicos sea obligatorio en los
términos del inciso tercero del articulo 53A del presente titulo.

NO SE ACOGE

No se considera conveniente por dos razones:

. El articulo no habla de notificaciones, se refiere es al uso de
tecnologias y al ejercicio de ese derecho a wusar TIC.
. El articulo 56 del CPACA ya consagra lo pedido en la
proposicion "(...) Las autoridades podran notificar sus actos a través
de medios electronicos, siempre que el administrado haya aceptado
este medio de notificacion. Sin embargo, durante el desarrollo de la
actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las
notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino
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Las peticiones de informacion y consulta hechas a través de medios de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto
electronicos no requeriran del referido registro y podran ser atendidas por del presente Titulo"
la misma via.
No se considera conveniente por cuanto se desnaturalizaria el
, . e . , registro.
Articulo 9. Modifi los inci rimero y segundo del articulo 54 de ] . , . .
iculo 9. Modifiquese los incisos prin Y 5¢8 El epigrafe del articulo, que ademas es vigente hoy es: Registro para
la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: . 2 L . . .
. s . . el uso de medios electronicos, si quitan el registro el articulo no tiene
Articulo 54. Registro para el uso de medios electronicos. Toda persona .
. . . . sentido.
tiene el derecho de actuar ante las autoridades ut1hzando medios . . . L
Buenaventura electronicos, ease—en—eleual debers realizar El registro es el instrumento de acceso para garantizar el ejercicio.
6 . 9 Modificativa NOSE ACOGE |Es lo que se hace con el proceso de autenticacion.
Ledén usuario—anteJa—autoridad—competente. Si_asi lo hace, las autoridades . . . L .
Ademas, el quitar el registro hace que el administrado ejerza su
continuaran la actuacién por este medio. - . . . ‘s
— - - derecho de accion (no de peticion) por cualquier medio electronico,
por ejemplo Twitter, Facebook y similares, lo cual generaria
inconvenientes para la administracion. Piénsese por ejemplo de un
investigado que presente unos descargos por Facebook.
Articulo 11. Modificase el articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, el cual No se considera conveniente incorporar el tema de confidencialidad
quedar3 asi: toda vez que hay expedientes que contienen informacion publica no
confidencial, asi como expedientes que contienen informacion
, . . Articulo 59. Expediente electronico. El expediente electronico es el| NO SE ACOGE | publica en su totalidad.
7 Jorge Méndez 11 Modificativa . - . ..
conjunto de documentos electronicos correspondientes a un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que contengan. Por esta razon, los atributos que se requieren para garantizar la
El expediente electronico debera garantizar condiciones de autenticidad, seguridad de los expedientes son los que estan incluidos en el
integridad y disponibilidad y confidencialidad articulo.
Articulo 11, Modificase cf articulo 59 de Ia Ley 1437 de 2011, cf Nose considera conveniente acoger la proposicin por cuanto existc
8 | AdrianaMatiz | 11 Modificativa | cual quedaré asi: NO SE ACOGE p Y -4 4

funcionarios a cuyo cargo se encuentran los archivos de las entidades
publicas, “(...), tendran la obligacion de velar por la integridad,
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Articulo 59. Expediente electronico. El expediente electronico es el autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los
conjunto de documentos electronicos correspondientes a un procedimiento documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que contengan. conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.
El expediente electronico debera garantizar condiciones de autenticidad,
integridad y disponibilidad. Si se advierte la pérdida de documentos o expedientes de inmediato
se debe llevar a cabo su reconstruccion tal como lo sefiala la Corte
La autoridad respectiva garantizara la seguridad digital del expediente y el Constitucional en la sentencia T-167 de 2013.
cumplimiento de los requisitos de archivo, recuperacion y conservacion
en medios electronicos, de conformidad con la ley.
Articulo 16. Modifiquese el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, asi: Se considera que el cambio propuesto aclara la redaccion del articulo.
Articulo 102. Extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a
terceros por parte de las autoridades. Las autoridades deberan extender
los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el
Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo
B soliciten y acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos.
uenaventura . . . , ., .
9 Leon 16 Modificativa |Para tal efecto el interesado presentara peticion ant.e la autoridad SI
legalmente competente para reconocer el derecho, siempre que la
pretension judicial no haya caducado. Dicha peticion contendra, ademas de
los requisitos generales, los siguientes:
(...)
3. Copia-o-almenos La referencia de la sentencia de unificacion que invoca
a su favor.
Articulo 18. Modificanse el inciso primero y los numerales 7 y 10 del La propuesta es conveniente porque en el tramite del concepto la Sala
articulo 112 de la Ley 1437 de 2011, los cuales quedaran asi: de Consulta y Servicio Civil puede requerir la practica de pruebas
Articulo 112. Integracion y funciones de la Sala de Consulta y Servicio para esclarecer los hechos objeto del concepto y de esta forma emitir
10 | David Pulido 18 Modificativa | Civil. La Sala de Consulta y Servicio Civil cumplird funciones separadas SI una decision acertada y de fondo. Negarle esta posibilidad a la Sala

de las funciones jurisdiccionales y actuara en forma auténoma como
cuerpo supremo consultivo del gobierno en asuntos de administracion.
Estara integrada por cuatro 4 Magistrados.

dificultaria su labor consultiva.
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7. Emitir concepto, a peticion del Gobierno nacional o de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en relacion con las controversias
juridicas que se presenten entre entidades publicas del orden nacional, o
entre estas y entidades del orden territorial, con el fin de precaver un
eventual litigio o poner fin a uno existente. El concepto emitido por la Sala
no esta sujeto a recurso alguno.

Cuando la solicitud no haya sido presentada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, esta podra intervenir en el tramite del
concepto.

La solicitud de concepto suspendera todos los términos legales, incluida la
caducidad del respectivo medio de control y la prescripcion, hasta el dia
siguiente a la fecha de comunicacion del concepto.
()

El ejercicio de la funcion estard estda sometido a las siguientes reglas:
a) El escrito que contenga la solicitud debera relacionar, de forma clara y
completa, los hechos que dan origen a la controversia, y acompafiarse de
los documentos que se estimen pertinentes. Asimismo, deberan precisarse
los asuntos de puro derecho objeto de la discrepancia, en relacion con los
cuales se pida el concepto.

b) El consejero ponente convocara audiencia a las entidades involucradas,
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio
Publico para que se pronuncien sobre la controversia juridica sometida a
consulta y aporten las pruebas documentales que estimen procedentes.
c) Para el ejercicio de la funcién prevista en este numeral, el consejero
ponente podra decretar pruebas en los términos dispuestos en este
codigo.

11

Jorge Tamayo

23

N/A

El representante solicita que se excluya el articulo de la votacion en
bloque. No obstante, no se ha recibi6 la proposicion.

Se recomienda votar
el articulo como se
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presento en la
ponencia
Modificar el articulo 25, el cual quedara asi: No se recomienda acoger. Al respecto, se aclara que se esta
Articulo 25. Modifiquese el inciso primero del articulo 150 de la Ley 1437 modificando Unicamente el inciso primero del articulo 150. Los
de 2011, el cual quedara asi: incisos 1°y 2° no se estan eliminando. Por lo tanto, la incorporacion
solicitada ya esta incluida en el texto.
Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y
cambio de radicacion. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso En la proposicion se estan incorporando los incisos 1°y 2° del articulo
Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de las 150, los cuales no se estan derogando.
sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos
y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion. Al respecto el actual articulo 150 en sus incisos 1 y 2 sefialan:
También conocera del recurso de queja que se formule contra decisiones El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo,
de los tribunales, seglin lo regulado en el articulo 245 de este codigo. conocera de las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o
12 Andrés Calle 25 Modificativa | El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, NO SE ACOGE actuacion, que se podra disponer excepcionalmente cuando en el

conocera de las peticiones de cambio de radicaciéon de un proceso o
actuacion, que se podra disponer excepcionalmente cuando en el lugar
en _donde se esté adelantando existan circunstancias que puedan
afectar el orden publico, la imparcialidad o la independencia de la
administracion de justicia, las garantias procesales o la seguridad o
integridad de los intervinientes. Adicionalmente, podra ordenarse el
cambio de radicacion cuando se adviertan deficiencias de gestion y
celeridad de los procesos, previo concepto de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

lugar en donde se esté adelantando existan circunstancias que
puedan afectar el orden publico, la imparcialidad o la independencia
de la administracion de justicia, las garantias procesales o la
seguridad o integridad de los intervinientes.

Adicionalmente, podra ordenarse el cambio de radicacion
cuando se adviertan deficiencias de gestion vy celeridad de los
procesos, previo concepto de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.
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Paragrafo. En todas las jurisdicciones las solicitudes de cambio de
radicacion podran ser formuladas por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.
La eliminacion del articulo se considera inconveniente. Al respecto,
se considera que es necesario tener una norma que aclare que en los
temas laborales la conciliacion prejudicial es facultativa. La
proposicion desnaturaliza uno de los ejes principales del proyecto.
13 | Buenaventura | 55 Eliminacion NO SE ACOGE
Ledén
easos-expresamentesefinladosenlaley
Articulo 33. Modificase el inciso segundo del numeral 1 del articulo 161 Se acoge la proposicion ajustando la redaccion para aclarar en qué
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: casos la conciliacion extrajudicial es facultativa. Por tanto, se
Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la presenta una proposicion sustitutiva con este informe.
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos: SICON |
14 | Andrés Calle 33 Modificacion | 1. La conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad sera| PROPOSICION
facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos ejecutivos SUSTITUTIVA

diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que
el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacion
con el medio de control de repeticion o cuando quien demande sea una
entidad publica y en los demads casos expresamente sefialados en la ley.
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15

Jorge Méndez

34

Modificacion

Articulo 34. Modificase el numeral 7 y-adicionase-unnumeral-al articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar
también su

canal digital.

NO SE ACOGE

No se recomienda acoger teniendo en cuenta lo siguiente:

1. La norma que se propone corresponde al articulo 6° del Decreto
806 el cual fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la
sentencia C-420 de 2020. Norma que ha sido de mucha utilidad para
agilizar los procesos judiciales.

2. En las razones que se dan para eliminar el numeral 8° se indica que
“el primero es que le otorga mas tiempo que el previsto en la norma
para preparar su defensa juridica”.

Al respecto se considera que la norma propuesta no le concede mas
tiempo al demandado para preparar su defensa puesto que en el
proyecto se eliminan los 25 dias de traslado del articulo 199, término
con el que cuentan las entidades publicas para preparar su defensa.

Por el contrario, la disposicion equilibra la balanza en el proceso dado
que el demandante tiene el término de caducidad para realizar la
demanda. Por ejemplo, 4 meses en nulidad y restablecimiento del
derecho o 2 afios en reparacion directa y controversias contractuales.

Con la reforma el demandado solamente tiene el tiempo de
contestacion de la demanda (30 dias) mas el tiempo que dure el juez
en admitir la demanda.

3. En cuanto al argumento acerca de que la propuesta no permite el
retiro de la demanda dado que la demanda se envia con los anexos al
demandado antes de su presentacion, se considera que la
interpretacion adecuada es que el retiro de la demanda se puede hacer
siempre que no se haya notificado el auto admisorio de la demanda.
Cuando se notifica el auto admisorio se entiende que la parte conoce
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de la existencia de un proceso en su contra, es decir se consolida la
relacion juridico procesal.
4. Por ultimo las demandas no se notifican lo que se notifica son las
decisiones.
No se recomienda acoger dado que el articulo 183 del CPACA en el
numeral 3 dispone que para las audiencias y diligencias se debera
realizar “una grabacion del debate, mediante cualquier mecanismo
. . técnico; di 10 / los térmi
Adicinese un pardgrafo al articulo 38: écnico; dicha grabacion deberq conservarse e’i’a os términos que
. v . . . ordenan las normas sobre retencion documental”.
Paragrafo. Las diligencias que requieran ser orales o presenciales,
. . An si re grabadas en audi i ara ntiendan com . . . .
16 Edv&’lard 38 Modificacién | o Slempre g badas ¢ - udio v v1d.e0 Dara que se entie d COMO | NOSEACOGE  |En ese sentido la proposicion es inconveniente porque estaria
Rodriguez validas a fin de garantizar el principio de inmediacion y la . . e .
- regulando una misma situaciéon juridica de manera diferente. El
preservacion de la prueba. . . S o . .
actual articulo solo exige grabar las audiencias y diligencias sin
precisar si es mediante audio o video, en la propuesta se exigen estas
dos modalidades.
Exigir audio y video es inconveniente porque no todos los despachos
tienen medios para grabar video.
Articulo 45. Modificase el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedar3 asi: Se recomienda acoger en tanto aclara la redaccion del articulo.
Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento
ejecutivo a entidades publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas
. . . . j funci abli 1 rticulares.
17| Adriana Matiz 45 Modificativa | due eierzan funciones publicas y a los particulares SI

El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las
entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones publicas,
se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes
estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente
a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante
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mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales a que
se refiere el articulo 197 de este codigo.

A los particulares se les notificara el auto admisorio de la demanda al canal
digital informado en la demanda. Los que estén inscritos en el registro
mercantil o demas registros publicos obligatorios creados legalmente para
recibir notificaciones judiciales, en el canal indicado en este.
El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia
electronica de la providencia a notificar. Se presumira que el destinatario
ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo
o se pueda constatar por otro medio el acceso al mensaje electronico por
parte del destinatario. El secretario hara constar este hecho en el
expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se
empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio
del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia
siguiente.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde estén
involucrados intereses litigiosos de la Nacion, en los términos del articulo
20 del Decreto Ley 4085 de 2011 o la norma que lo sustituya, debera
remitirse copia magnética del auto admisorio o mandamiento ejecutivo, en
conjunto con la demanda y sus anexos, al buzén de correo electronico de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta comunicacién no
genera su vinculacion como sujeto procesal, sin perjuicio de la facultad de
intervencion prevista en el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012. En la
misma forma se le remitira copia de la providencia que termina el proceso
por cualquier causa y de las sentencias.

18

Adriana Matiz

46

Modificativa

Articulo 46. Modificase el articulo 200 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedar3 asi:

NO SE ACOGE

No se recomienda acoger por cuanto esta propuesta abre la
incertidumbre a que se haya certificado la recepcion de la
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Articulo 200. Forma de practicar la notificacion personal del auto notificacion electronica, lo cual seria un retroceso en lo avanzado con
admisorio de la demanda a personas de derecho privado que no tengan un el Decreto 806 de 2020 y demas disposiciones.
canal digital. Las personas de derecho privado que no tengan un canal
digital o de no conocerse este, 0 cuando no se logre certificar la Las demandas en la mayoria de los casos en el contencioso
recepcion de la notificacion electrénica, se¢ deberan notificardn administrativo se hacen contra entidades publicas que por mandato
personalmente de acuerdo con el articulo 291 del Coédigo General del legal deben tener buzén de correo electronico.
Proceso.
Articulo 56. Modificase el articulo 236 de la Ley 1437 de 2011, el cual Se acoge por cuanto la redaccion del articulo mejora con la propuesta.
quedara asi:
19 | Jorge Méndez 56 Modificacion | Articulo 236. Término para resolver los recursos. Los recursos procedentes SI
contra las-deeisiones-el auto que decida sobre medidas cautelares deberan
ser resueltos en un término maximo de veinte (20) dias.
No se recomienda acoger. El recurso de reposicion no excluye el
) recurso de apelacion, la norma indica que en cuanto su oportunidad
Articulp 5?- Modificase el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el cual y tramite al recurso de reposicion se le aplicara las normas del Codigo
quedara asi: General del Proceso.
Buenaventura ' . Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos Igualm@nte, hay autos sobre los cuales .solo procede el recurso
20 Leén 58 Modificacion | los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y | NO SE ACOGE | reposicion o no admiten recursos de apelacion. No en todos los casos

tramite, se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

El recurso de reposicion no excluye el de apelacion

en que procede el recurso de apelacion procede el de reposicion.

Podria configurar una antinomia normativa toda vez que el operador
juridico podria confundir la aplicacion de lo dispuesto en el Codigo
General del Proceso con lo aqui sefialado. Se requiere dejarlo como
esta para evitar confusion.
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Jorge Méndez

59

Modificacion

Articulo 59. Modificase el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi: Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de
primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:
1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo. 2. El que por cualquier causa le
ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales.
El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el
Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o
de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba solicitada.
7. 8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o
en norma especial.

SICON
PROPOSICION
SUSTITUTIVA

Se considera necesaria la posibilidad de recurrir el auto que niega la
solicitud de pruebas. No obstante, se hace una modificacion al texto
de la proposicion.

22

Buenaventura
Leoén

62

Modificacion

Articulo 62. Modificase el articulo 245 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedar3 asi:

Articulo 245. Queja. Este recurso se interpondra ante el superior cuando
no se conceda, se rechace o se declare desierta la apelacion o se conceda
en_un efecto diferente para que lo conceda si fuera procedente o
corrija tal equivocacion, segun el caso-para-que-esta-se-conceda,deser
proeedente. Asimismo, cuando no se concedan los recursos
extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia previstos en
este codigo.

SICON
PROPOSICION
SUSTITUTIVA

Se considera necesario hacer la aclaracion de la procedencia del
recurso. Sin embargo, se realiza a través de una proposicion
sustitutiva ajustando la redaccion.
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Se recomienda votar

23 | Gabriel Santos 75 El representante solicita que se §xcluya el ar-tl.c’ulo de la votacion en | el artlculorcomo se

bloque. No obstante no se ha recibido la proposicion. presento en la
ponencia
Articulo 76. Modificase el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, el cual Se acoge por cuanto el cambio propuesto mejora la redaccion del
quedara asi: articulo.
Articulo 271. Decisiones por importancia juridica, trascendencia
econdémica o social o necesidad de sentar jurisprudencia o precisar su
alcance o resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion.
Por razones de importancia juridica, trascendencia econdmica o social o
necesidad de sentar o unificar jurisprudencia o precisar su alcance o
resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion que ameriten la
expedicion de una sentencia o auto de unificacion jurisprudencial, el
Consejo de Estado podra asumir conocimiento de los asuntos pendientes
B t . . o S e . .
24 uenaventura 76 Modificativa de fallq o de dCCISl'OI.l, 1nterlocutor1a: Dicho conocimiento podra asumirse SI
Leon de oficio; por remision de las secciones o subsecciones del Consejo de

Estado, o de los tribunales; a solicitud de parte, o por solicitud de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o del Ministerio Publico.
Los procesos susceptibles de este mecanismo que se tramiten ante los
tribunales administrativos deben ser de nica o de segunda instancia.

En estos casos, corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado dictar sentencias y autos de
unificacion jurisprudencial sobre los asuntos que provengan de sus
secciones. Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado dictaran sentencias y autos de unificacion en esos
mismos eventos, en relaciéon con los asuntos que provengan de las
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subsecciones de la corporacion, de los despachos de los magistrados que
las integran, o de los tribunales, segin el caso. Las decisiones que
pretendan unificar o sentar jurisprudencia sobre aspectos procesales que
sean transversales a todas las secciones del Consejo de Estado, solo podran
ser proferidas por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

Para asumir el tramite a solicitud de parte o de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, la peticion debera formularse hasta antes de
que se registre ponencia de fallo. Si la peticion proviene de un consejero
de Estado, del tribunal administrativo, o del Ministerio Ptblico, esta podra
formularse sin la limitacion temporal anterior. La Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado solo podra solicitarlo cuando previamente
haya intervenido o se haya hecho parte dentro del proceso.

La peticion contendra una exposicion sobre las circunstancias que
imponen el conocimiento del proceso y las razones que determinan la
importancia juridica o trascendencia economica o social o la necesidad de
unificar o sentar jurisprudencia, o precisar su alcance o resolver las
divergencias en su interpretacion y aplicacion.

La peticion que se formule para que el Consejo de Estado asuma el
conocimiento del proceso no suspendera su tramite, salvo que el Consejo
de Estado adopte dicha decision.

La instancia competente decidira si avoca o no el conocimiento del asunto,
mediante auto no susceptible de recursos.
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Paragrafo. El Consejo de Estado implementard un mecanismo electrénico
de facil acceso que permita comunicar y alertar a sus integrante y a la
ciudadania en general respecto de;—en—tiempo—real,—sebre aquellas
materias o temas que estén en tramite en la Corporacion, y que por su
importancia juridica, trascendencia econdomica o social o por necesidad de
unificar o sentar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las
divergencias en su interpretacion y aplicacion, puedan ser propuestos para
ser asumidos de oficio por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
para los fines previstos en este articulo,

Este mecanismo también permitird que los juzgados y tribunales del pais
informen sobre procesos en tramite en los respectivos distritos judiciales,
que por tener circunstancias similares, puedan ser asumidos por el Consejo
de Estado para los fines de este articulo. Asi mismo, servira para advertir
las divergencias en la interpretacion o aplicacion de las sentencias y autos
de unificacion por parte del Consejo de Estado.

25

Juan Carlos
Lozada

80

Modificativa

Articulo 80. Creaciéon de nuevos despachos y dotacion de recursos para
su funcionamiento. Con el fin de lograr la adecuada transicion del nuevo
régimen de competencias y la implementacion de las reformas aprobadas
en esta ley, el Consejo Superior de la Judicatura, con la participacién-y
del Consejo de Estado deberan realizar los analisis necesarios y tomar las
decisiones correspondientes, conforme a sus competencias legalmente
asignadas, por lo menos, en los siguientes asuntos:

1. Calculo de la demanda esperada de servicios de justicia.

2. Creacion de nuevos despachos judiciales con el personal requerido y su
distribucion a nivel de circuitos y distritos judiciales, de acuerdo con: (i)
las nuevas competencias y la implementacion de la reforma; (ii) las cargas

SICON
PROPOSICION
SUSTITUTIVA

La proposicion es conveniente, no obstante, se realizan cambios en
la redaccion y se suprime el paragrafo pues redunda con lo que

contempla el articulo 81.
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razonables de trabajo proyectadas por cada despacho, tribunal o
corporacion de la jurisdiccion, y (iii) la necesidad de cobertura en justicia
local y rural.

3. Definicion y dotacion de la infraestructura, recursos fisicos y
tecnoldgicos necesarios para el funcionamiento de los nuevos juzgados
administrativos y despachos de magistrados que se requieran para la
efectiva aplicacion de esta ley.

4. Planes de capacitacion a los jueces, magistrados y demas servidores
judiciales.

5. Creacion de una herramienta digital en la que se integren y sistematicen
las sentencias de los tribunales administrativos para su consulta publica.
En aquellos aspectos en los que se requiera, se escuchara el concepto
previo de la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial, en los
términos que establezca la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.
Con el fin de incrementar el nimero de cargos y despachos judiciales
requeridos para atender los cambios de competencia y la implementacion
de las reformas aprobadas en esta ley, no seran aplicables a la Rama
Judicial las restricciones a las que se refiere el articulo 51 de la Ley 1955
de 2019.

Lanueva planta de cargos se creara y hara efectiva una vez que el Gobierno
nacional garantice las apropiaciones presupuestales necesarias para ello.
PARAGRAFO. Para el cumplimiento de lo ordenado en el presente
articulo, el Consejo de Estado, como maximo érgano de la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, podra emitir las recomendaciones
que considere oportunas que serviran para ilustrar las decisiones que
deba adoptar el Consejo Superior de la Judicatura para el
cumplimiento de la presente ley.
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Articulo 81. Comision de acompafiamiento y seguimiento. Con el fin de No se recomienda acoger esta proposicion, toda vez que se considera
realizar el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de las medidas importante que las decisiones de la comision de acompafiamiento
relacionadas en el articulo anterior, se creard una comision conformada por sean atendidas por el Consejo Superior para que la implementacion
dos delegados del Consejo Superior de la Judicatura y dos por el Consejo de la reforma se haga de manera integral y oportuna.
de Estado, los cuales seran designados en el término de un mes contado
desde la publicacion de la presente ley. Se debe precisar que la comision de acompafiamiento esta compuesta
El Consejo Superior de la Judicatura rendira un informe mensual Sala por dos delegados del Consejo de Estado y dos del Consejo Superior
Juan Carlos Plena del Consejo de Estado §obre el cumplimjento de las medid.as.. de l.a . Judicatura, por lo que en las decisiones de esta comision
26 Lozada 81 Modificativa | Los conceptos y recomendaciones de la comision sobre el cumplimiento o| NO SE ACOGE | participara el Consejo Superior.
adopcion de medidas deberan ser revisados atendides por el Consejo
Superior de la Judicatura, con el fin de procurar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley en condiciones de eficacia y eficiencia,
¥. En caso de no ser adoptados, se manifestaran las razones, para lo cual
se escuchara previamente al Presidente del Consejo de Estado.
La comision se reunira cada 15 dias y funcionara por tres afios con el fin
de garantizar el cumplimiento de las medidas adoptadas para la
implementacion de la reforma.
Cambiar la palabra Se acogeran los ajustes propuestos en la ponencia para segundo
debate que se sometera a discusion de la plenaria de la honorable
“Modificase” por “Modifiquese” Camara de Representantes.
27 Juan Carlos Varios Modificativa “Adicionase” por “Adiciénese” CONSTANCIA
Lozada SI

“Modificanse” por “Modifiquense”

“Adicionanse” por “Adiciénense”
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N AUTOR ART PROPOSICION PROPOSICION (SUNO/CONSTANCIA) COMENTARIOS
ARTICULO NUEVO. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 82 de la Se considera conveniente, pero necesario ajustarla de la siguiente
Ley 1437 de 2011: forma:
El Gobierno en el nivel nacional podra crear grupos de trabajo por cada El Gobierno nacional podra crear grupos de trabajo por cada sector
sector administrativo, con caracter temporal o permanente, para revisar y administrativo, con caracter temporal o permanente, para revisar y
NUEV gprobar o improbar los proyectos de deci§i6n de los Tecursos de ape.lacién aprobqr o.improbar los proyectos de dec.is.i(')n Qe los recursos de
27 | German Navas o Articulo nuevo | interpuestos contra los actos administrativos proferidos por las entidades SI apelacion interpuestos contra los actos administrativos proferidos por
adscritas y vinculadas para los casos en los que en la respectiva las entidades adscritas y vinculadas para los casos en los que en la
reglamentacion se estime procedente la aplicacion de este mecanismo. De respectiva reglamentacion se estime procedente la aplicacion de este
acuerdo con su propia organizacion administrativa, las entidades mecanismo. Las entidades territoriales de conformidad con el
territoriales podran dar aplicacion a lo previsto en el presente inciso para reglamento podran dar aplicacion a lo previsto en el presente inciso.
sus entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios.
ARTICULO NUEVO. Adiciénense el siguiente inciso al articulo 188 de Se acoge la propuesta por considerarla conveniente.
la Ley 1437 de 2011:
En todo caso, habra lugar a la condena en costas a la parte vencida en el
29 | Germén Navas NUEV Articulo nuevo | PrOceso cuando se es:cablezca que se presentd la demgnda 0 se proﬁr.i(') el SI
(0] acto demandado, seglin corresponda, cuando sea manifiesta la carencia de
fundamento legal de aquella o de este, a pesar de la existencia de una
sentencia de unificacion jurisprudencial en sentido contrario al fundamento
juridico de una u otro.
L . , . Se acoge.
Adicionese el siguiente articulo al Proyecto de Ley 364 del 2020 Camara
— No 007 de 2019 Senado “Por medio del cual se reforma el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley
Alejandro Vega | NUEV N 1437 de 2011- y se dictan oti.’as disposicion?s en materia de descongestion
30 Pérez o Aditiva en los procesos que se tramitan ante la Jurisdiccion”, el cual quedara asi: SI

“Articulo Nuevo. Régimen de vigencia y transicion normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcion de las normas
que modifican las competencias de los juzgados y tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
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respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada esta
ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley
1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por
el articulo 624 del Cédigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de
procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los
términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron
las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.”

31

Jorge Eliécer
Tamayo

NUEV

Aditiva

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 138 de la ley 1437 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el

NO ACOGER

La proposicion viola el principio de consecutividad y unidad de
materia porque en la reforma no se modifican los medios de control.
Ademas, no estd de acuerdo con los ejes de la reforma:
implementacion de las TIC en el proceso contencioso,
fortalecimiento de la funcion unificadora del Consejo de Estado,
agilizacion del proceso contencioso y redistribucion de
competencias.
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derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dano
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion, los_actos que reconozcan o
nieguen prestaciones sociales v las obligaciones que se generen
por el no cumplimiento de tiempos en el pago de estas, podran
demandarse en cualquier momento, aun las adquiridas con
anterioridad a esta ley. Si existe un acto intermedio, de ejecucion
o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a
partir de la notificacion de aquel.

Paragrafo. Para los asuntos que tengan que ver con prestaciones
sociales v las obligaciones que se generen por el no cumplimiento
de tiempos en el pago de aquellas, sus efectos seran retroactivos.
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Jorge Eliécer
Tamayo

13

Supresiva

Eliminese el numeral trece (13) del articulo 27 del Proyecto de Ley
N° 364 de 2020 camara —007 de 2019 senado “Por medio del cual se
reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo —ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”.

NO SE ACOGE

Las pérdidas de investidura de diputados, concejales y ediles son
asuntos que han funcionado muy bien en primera instancia ante los
tribunales administrativos y en segunda instancia en la Seccion
Primera del Consejo de Estado.

Lo anterior da mayor garantia a los interesados teniendo en cuenta 1)
que la primera y la segunda instancia son decididas por un juez
colegiado; ii) la segunda instancia es de conocimiento del Consejo
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Estado méaximo tribunal de lo contencioso administrativo, y iii) al ser
fallada la segunda instancia por el Consejo de Estado se facilita la
unificacion de jurisprudencia sobre este tema.
L ) o Las pérdidas de investidura de diputados, concejales y ediles son
Adicionese un numeral al articulo 29 de:l Proyecto de Ley N° 364 ’de. 2020 asuntos que han funcionado muy bien en primera instancia ante los
camara _(_)07 de 2019, sengdo Por medio del. cual se r.ef.‘orma. el codigo de tribunales administrativos y en segunda instancia en la Seccion
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo —ley 1437 Primera del Consejo de Estado.
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion, el cual quedara asi: Lo anterior da mayor garantia a los interesados teniendo en cuenta 1)
Articulo 29. Modificase el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, el cual que la primera y la segunda instancia son decididas por un juez
quedard ast: colegiado; i) la segunda instancia es de conocimiento del Consejo
Estado maximo tribunal de lo contencioso administrativo, y iii) al ser
Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera fallada la segunda instancia por el Consejo de Estado se facilita la
) instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de unificacion de jurisprudencia sobre este tema.
33| Jorse Eliecer 15 Aditiva | 0s siguientes asuntos: NO SE ACOGE

Tamayo

1. De la nulidad contra actos administrativos expedidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas o entidades
de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo
orden. Se exceptian los de nulidad contra los actos administrativos
relativos a impuestos, tasas, contribuciones y sanciones relacionadas con
estos asuntos, cuya competencia esta asignada a los tribunales
administrativos.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencion a su cuantia.
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3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de cualquier autoridad, cuya cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. De los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucion o
asignacion de impuestos, contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales o distritales, cuya cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los
que sea parte una entidad publica en sus distintos 6rdenes o un particular
en ejercicio de funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados
por cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los
cuales se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la
accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

7. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales
aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado en
primera instancia, incluso si la obligacion que se persigue surge en el
tramite de los recursos extraordinarios. Asimismo, conocera de la
ejecucion de las obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales
cuyo tramite de aprobacion haya conocido en primera instancia. En los
casos sefialados en este numeral, la competencia se determina por el factor
de conexidad, sin atencion a la cuantia. I[gualmente, de los demas procesos
ejecutivos cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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8. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o exservidores
publicos y personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos
los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, y cuya competencia no
estuviera asignada por el factor subjetivo al Consejo de Estado.

9. De los asuntos relativos a la nulidad del acto de eleccion por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento, sin pretension de
restablecimiento del derecho, cuya competencia no esté asignada al
Consejo de Estado o a los tribunales administrativos. Igualmente,
conoceran de la nulidad de la eleccion de los jueces de paz y jueces de
reconsideracion.

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental,
distrital, municipal o local o las personas privadas que dentro de esos
mismos ambitos desempefien funciones administrativas.

11. Del medio de control de reparacion de perjuicios causados a un grupo,
cuando la cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Si el dafio proviene de un acto administrativo de
caracter particular, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

12. La de nulidad del acto de calificacion y clasificacion de los
proponentes, expedida por las Camaras de Comercio.

13. De los de nulidad de los actos administrativos de los distritos y
municipios y de las entidades descentralizadas de caracter distrital o
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municipal que deban someterse para su validez a la aprobacion de
autoridad superior, o que hayan sido dictados en virtud de delegacion de
funciones hecha por la misma.

14. Sin atencion a la cuantia, de los procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho contra actos administrativos de caracter disciplinario que no
estén atribuidos a los tribunales o al Consejo de Estado.

15. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia contra actos administrativos expedidos por autoridades del orden
distrital o municipal, o por las personas o entidades de derecho privado que
cumplan funciones administrativas en el mismo orden.

16. De la pérdida de investidura de diputados, concejales v ediles, de
conformidad con el procedimiento establecido en la ley.

17. De todos los demas de caracter contencioso administrativo que
involucren entidades del orden municipal o distrital o particulares que
cumplan funciones administrativas en el mismo orden, para los cuales no
exista regla especial de competencia.

18. De los demas asuntos que les asignen leyes especiales.
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Nuevo

Modificativa

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011, de la
siguiente manera:

Articulo 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de
actos administrativos. Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia, para hacer
efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza

NO SE ACOGE

La proposicion, ademas de que pueda dar lugar a un grave impacto fiscal,
puede ser inconstitucional en virtud de lo sefialado en la sentencia C-157 de
1998: “El marco de la accién de cumplimiento, facultar al juez para que el
gasto previsto en una ley se incorpore en la ley de presupuesto o que la
partida que en ésta se contempla se ejecute, quebranta el sistema
presupuestal disefiado por el Constituyente, lo mismo que el orden de
competencias y procedimientos que lo sustentan. La accion de
cumplimiento tiene un campo propio en el que ampliamente puede desplegar
su virtualidad. La eficacia del novedoso mecanismo debe garantizarse y
promoverse por la ley. Sin embargo, ello no puede perseguirse a costa de
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(SI/NO/CONSTANCIA)

COMENTARIOS

material de ley o actos administrativos sin importar cual sea su contenido
o sus efectos.

alterar las restantes instituciones y mecanismos constitucionales. Por lo
demas, resulta insolita la pretension que se expresa con la formula segin la
cual “todo gasto ordenado por las normas legales habra de ejecutarse”, que
pretende erigir un sistema presupuestal inflexible, apto para servir de
escarmiento al abuso o ligereza de la democracia que ordena gastos que a la
postre no se realizan. Los recursos del erario provienen de los impuestos de
los ciudadanos. De su manejo desordenado y descuidado no puede surgir la
receta para curar el mal que con razdn se censura”.




Sobre los articulos 23 y 43 no se presento proposicion. Sin embargo, dado que no se voto en el bloque se
recomendara votar como viene en la ponencia. Lo mismo aplica para el articulo 75 cuya votacion se
excluyo del bloque por solicitud del H.R. Gabriel Santos, pero a la fecha de presentacion de este informe
no se habia presentado proposicion sobre este articulo.

Teniendo en cuenta lo anterior, los suscritos integrantes de la subcomision recomiendan a los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente realizar la votacion de la siguiente forma:

Votar como vienen en la ponencia los siguientes articulos: 11, 23, 25, 34, 38, 43, 46, 58, 75 y 81.

Articulo 11. Modificase el articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 59. Expediente electronico. El expediente electronico es el conjunto de
documentos electronicos correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que
sea el tipo de informacion que contengan. El expediente electronico debera garantizar
condiciones de autenticidad, integridad y disponibilidad.

La autoridad respectiva garantizara la seguridad digital del expediente y el cumplimiento de
los requisitos de archivo y conservacion en medios electronicos, de conformidad con la ley.

Las entidades que tramiten procesos a través de expediente electronico trabajaran
coordinadamente para la optimizacion de estos, su interoperabilidad y el cumplimiento de
estandares homogéneos de gestion documental.

Articulo 23. Modificase el articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en tnica instancia. El Consejo de Estado,
en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones,
subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento
disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De lanulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional,
o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas en
el mismo orden, salvo que se trate de actos de certificacion o registro, respecto de los cuales
la competencia esta radicada en los tribunales administrativos.

2. De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del referendo, el plebiscito y la
consulta popular del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los senadores, de los representantes a la
Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor
de Bogota, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas
del orden nacional, de los entes autonomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacion. Se exceptuan aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de
esta ley.



4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica, sus
camaras y sus comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la junta directiva o consejo directivo de los entes autonomos del
orden nacional y las comisiones de regulacion. Igualmente, de la nulidad del acto de
nombramiento del Viceprocurador General de la Nacion, del Vicecontralor General de la
Republica, del Vicefiscal General de la Nacion y del Vicedefensor del Pueblo.

5. De la nulidad de los actos de nombramiento de los representantes legales de las entidades
publicas del orden nacional.

6. De los que se promuevan contra actos administrativos relativos a la nacionalidad y a la
ciudadania.

7. Del recurso de anulacion contra laudos arbitrales proferidos en conflictos originados en
contratos celebrados por una entidad publica, por las causales y dentro del término prescrito
en las normas que rigen la materia. Contra la sentencia que resuelva este recurso, solo
procedera el recurso de revision.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia conocera de la nulidad contra los actos de eleccion
y nombramiento efectuados por el Consejo de Estado, y aquellos respecto de los cuales el
elegido o nombrado haya sido postulado por esta tltima corporacion.

Articulo 25. Modificase el inciso primero del articulo 150 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de
radicacion. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion. También conocera del recurso de queja que se formule contra decisiones de los
tribunales, segtin lo regulado en el articulo 245 de este codigo.

Articulo 34. Modificase el numeral 7 y adicionase un numeral al articulo 162 de la Ley 1437
de 2011, el cual quedara asi:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notifi-
caciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdineamente deberd enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya



acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al

demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Articulo 38. Modificase el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 179. Etapas. El proceso para adelantar y decidir todos los litigios respecto de los
cuales este codigo u otras leyes no sefialen un tramite o procedimiento especial, en primera
y en Unica instancia, se desarrollara en las siguientes etapas:

1. La primera, desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

2. La segunda, desde la finalizacion de la anterior hasta la culminacion de la audiencia de
pruebas, y

3. La tercera, desde la terminacion de la anterior, hasta la notificacion de la sentencia. Esta
etapa comprende la audiencia de alegaciones y juzgamiento.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el juez
prescindira de la audiencia de pruebas y podra dictar la sentencia oral dentro de la audiencia
inicial, dando previamente a las partes la posibilidad de presentar alegatos de conclusion.

También podra dictar sentencia oral, en los casos sefialados, en las demés audiencias, previa
alegacion de las partes.

Lo anterior, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 182A sobre sentencia anticipada.
Cuando se profiera sentencia oral, en la respectiva acta se consignara su parte resolutiva.

Articulo 43. Adicionanse dos paragrafos al articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1. En los Tribunales Administrativos la sala, subseccion o seccion dictara la
sentencia.

Paragrafo 2. En el reparto de los asuntos de control inmediato de legalidad no se considerara
la materia del acto administrativo.

Articulo 46. Modificase el articulo 200 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 200. Forma de practicar la notificacion personal del auto admisorio de la demanda
a personas de derecho privado que no tengan un canal digital. Las personas de derecho



privado que no tengan un canal digital o de no conocerse este, se notificaran personalmente
de acuerdo con el articulo 291 del Codigo General del Proceso.

e Articulo 58. Modificase el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el
Codigo General del Proceso.

e Articulo 75. Modificase el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 270. Sentencias de unificacion jurisprudencial. Para los efectos de este Codigo se
tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el
Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econdémica o social o por
necesidad de unificar o sentar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las divergencias
en su interpretacion y aplicacion; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las
relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de
1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.

e Articulo 81. Comisiéon de acompafiamiento y seguimiento. Con el fin de realizar el
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de las medidas relacionadas en el articulo
anterior, se creara una comision conformada por dos delegados del Consejo Superior de la
Judicatura y dos por el Consejo de Estado, los cuales seran designados en el término de un
mes contado desde la publicacion de la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura rendird un informe mensual Sala Plena del Consejo de
Estado sobre el cumplimiento de las medidas.

Los conceptos y recomendaciones de la comision sobre el cumplimiento o adopcion de
medidas deberan ser atendidos por el Consejo Superior de la Judicatura y, en caso de no ser
adoptados, se manifestaran las razones, para lo cual se escuchara previamente al Presidente
del Consejo de Estado.

La comision se reunira cada 15 dias y funcionara por tres afios con el fin de garantizar el
cumplimiento de las medidas adoptadas para la implementacion de la reforma.

Votar los siguientes articulos con las proposiciones acogidas de acuerdo con lo sefialado en
este informe:

e Articulo 9, votarlo conforme con la proposicion presentada por el H.R. Jorge Méndez asi:



Articulo 9. Modificanse los incisos primero y segundo del articulo 54 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara ast:

Articulo 54. Registro para el uso de medios electronicos. Toda persona tiene el derecho de
actuar ante las autoridades utilizando medios electronicos, caso en el cual debera realizar un
registro previo como usuario ante la autoridad competente. Si asi lo hace, las autoridades
continuaran la actuacion por este medio.

Las peticiones de informacion y consulta hechas a través de medios electronicos no
requeriran del referido registro y podran ser atendidas por la misma via.

El registro del que trata el presente articulo debera contemplar el Régimen General de
Proteccion de Datos Personales.

Articulo 16, votarlo conforme con la proposicion presentada por H.R. Buenaventura Leon,
asi:

Articulo 16. Modifiquese el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo 102. Extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros por parte de
las autoridades. Las autoridades deberan extender los efectos de una sentencia de unificacion
jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a
quienes lo soliciten y acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos.

Para tal efecto el interesado presentara peticion ante la autoridad legalmente competente para
reconocer el derecho, siempre que la pretension judicial no haya caducado. Dicha peticion
contendra, ademas de los requisitos generales, los siguientes:

1. Justificacion razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma situacion
de hecho y de derecho en la que se encontraba el demandante al cual se le reconocio el
derecho en la sentencia de unificacion invocada.

2. Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las que reposen en los archivos de la
entidad, asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir a un proceso.

3. La referencia de la sentencia de unificacion que invoca a su favor.

Si se hubiere formulado una peticién anterior con el mismo proposito sin haber solicitado la
extension de la jurisprudencia, el interesado debera indicarlo asi, caso en el cual, al resolverse
la solicitud de extension, se entendera resuelta la primera solicitud.

La autoridad decidira con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables y teniendo en cuenta la interpretacion que de ellas se hizo en la
sentencia de unificacion invocada, asi como los demas elementos juridicos que regulen el
fondo de la peticion y el cumplimiento de todos los presupuestos para que ella sea procedente.

Esta decision se adoptara dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion, y las
autoridades podran negar la peticion con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Exponiendo las razones por las cuales considera que la decisiéon no puede adoptarse sin
que se surta un periodo probatorio en el cual tenga la oportunidad de solicitar las pruebas



para demostrar que el demandante carece del derecho invocado. En tal caso estard obligada
a enunciar cuales son tales medios de prueba y a sustentar de forma clara lo indispensable
que resultan los medios probatorios ya mencionados.

2. Exponiendo las razones por las cuales estima que la situacion del solicitante es distinta a
la resuelta en la sentencia de unificacion invocada y no es procedente la extension de sus
efectos.

Contra el acto que reconoce el derecho no proceden los recursos administrativos
correspondientes, sin perjuicio del control jurisdiccional a que hubiere lugar. Si se niega total
o parcialmente la peticion de extension de la jurisprudencia o la autoridad guarda silencio
sobre ella, no habra tampoco lugar a recursos administrativos ni a control jurisdiccional
respecto de lo negado. En estos casos, el solicitante podra acudir dentro de los treinta (30)
dias siguientes ante el Consejo de Estado en los términos del articulo 269 de este Codigo.

La solicitud de extension de la jurisprudencia suspende los términos para la presentacion de
la demanda que procediere ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Los términos para la presentacion de la demanda en los casos anteriormente sefialados se
reanudaran al vencimiento del plazo de treinta (30) dias establecidos para acudir ante el
Consejo de Estado cuando el interesado decidiere no hacerlo o, en su caso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 269 de este Codigo.

Articulo 18, votarlo conforme con la proposicion presentada por el H.R. David Pulido, asi:

Articulo 18. Modificanse el inciso primero y los numerales 7 y 10 del articulo 112 de la Ley
1437 de 2011, los cuales quedaran asi:

Articulo 112. Integracion y funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil. La Sala de
Consulta y Servicio Civil cumplira funciones separadas de las funciones jurisdiccionales y
actuara en forma autébnoma como cuerpo supremo consultivo del gobierno en asuntos de
administracion. Estard integrada por cuatro (4) Magistrados.

7. Emitir concepto, a peticion del Gobierno nacional o de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en relacion con las controversias juridicas que se presenten entre en-
tidades publicas del orden nacional, o entre estas y entidades del orden territorial, con el fin
de precaver un eventual litigio o poner fin a uno existente. El concepto emitido por la Sala
no esta sujeto a recurso alguno.

Cuando la solicitud no haya sido presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, esta podré intervenir en el tramite del concepto.

La solicitud de concepto suspendera todos los términos legales, incluida la caducidad del
respectivo medio de control y la prescripcion, hasta el dia siguiente a la fecha de
comunicacioén del concepto.



En el evento en que se haya interpuesto demanda por la controversia juridica base del
concepto, dentro de los dos (2) dias siguientes a la radicacion de la solicitud, las entidades
parte del proceso judicial o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado deberan
comunicar al juez o magistrado ponente que se solicitd concepto a la Sala. La comunicacion
suspendera el proceso judicial.

El ejercicio de la funcion esta sometido a las siguientes reglas:

a) El escrito que contenga la solicitud debera relacionar, de forma clara y completa, los
hechos que dan origen a la controversia, y acompaiarse de los documentos que se estimen
pertinentes. Asimismo, deberan precisarse los asuntos de puro derecho objeto de la
discrepancia, en relacion con los cuales se pida el concepto.

b) El consejero ponente convocara audiencia a las entidades involucradas, a la Agencia Na-
cional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico para que se pronuncien sobre
la controversia juridica sometida a consulta y aporten las pruebas documentales que estimen
procedentes.

c) Para el ejercicio de la funcion prevista en este numeral, el consejero ponente podra decretar
pruebas en los términos dispuestos en este codigo.

d) Una vez cumplido el procedimiento anterior y se cuente con toda la informacion necesaria,
la Sala emitira el concepto solicitado dentro de los noventa (90) dias siguientes. No obstante,
este plazo podra prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas, de oficio o a peticion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el evento de presentarse hechos
sobrevinientes o no conocidos por la Sala en el tramite del concepto.

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden na-
cional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o entre cualesquiera
de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial de un solo tribunal
administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para resolver el conflicto, la Sala
lo decidira dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al recibo de toda la informacion
necesaria para el efecto.

Articulo 45 - Por el cual se modifica el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, votarlo conforme
con la proposicion presentada por la H.R. Adriana Matiz, asi:

Articulo 45. Modificase el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento ejecutivo a
entidades publicas, al Ministerio Plblico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas
y a los particulares. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las
entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio



Publico, mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales a que
se refiere el articulo 197 de este codigo.

A los particulares se les notificara el auto admisorio de la demanda al canal digital informado
en la demanda. Los que estén inscritos en el registro mercantil o demas registros publicos
obligatorios creados legalmente para recibir notificaciones judiciales, en el canal indicado
en este.

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia electronica de la
providencia a notificar. Se presumira que el destinatario ha recibido la notificaciéon cuando
el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al
mensaje electronico por parte del destinatario. El secretario hara constar este hecho en el
expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a
los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara
a correr a partir del dia siguiente.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde estén involucrados
intereses litigiosos de la Nacion, en los términos del articulo 2° del Decreto Ley 4085 de 2011
o la norma que lo sustituya, deberd remitirse copia magnética del auto admisorio o
mandamiento ejecutivo, en conjunto con la demanda y sus anexos, al buzon de correo
electronico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta comunicacion no
genera su vinculacién como sujeto procesal, sin perjuicio de la facultad de intervencion
prevista en el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012. En la misma forma se le remitira copia de
la providencia que termina el proceso por cualquier causa y de las sentencias.

Articulo 56, votarlo conforme con la proposicion presentada por el H.R. Jorge Méndez, asi:

Articulo 56. Modificase el articulo 236 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 236. Término para resolver los recursos. Los recursos procedentes contra el auto
que decida sobre medidas cautelares deberan ser resueltos en un término maximo de veinte
(20) dias.

Articulo 76, votarlo conforme con la proposicion presentada por H.R. Buenaventura Leon,
asi:

Articulo 76. Modificase el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 271. Decisiones por importancia juridica, trascendencia econdémica o social o
necesidad de sentar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las divergencias en su
interpretacion y aplicacion. Por razones de importancia juridica, trascendencia econdémica o
social o necesidad de sentar o unificar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las



divergencias en su interpretacion y aplicacion que ameriten la expedicion de una sentencia o
auto de unificacion jurisprudencial, el Consejo de Estado podra asumir conocimiento de los
asuntos pendientes de fallo o de decision interlocutoria. Dicho conocimiento podra asumirse
de oficio; por remision de las secciones o subsecciones del Consejo de Estado, o de los
tribunales; a solicitud de parte, o por solicitud de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado o del Ministerio Publico. Los procesos susceptibles de este mecanismo que se
tramiten ante los tribunales administrativos deben ser de inica o de segunda instancia.

En estos casos, corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado dictar sentencias y autos de unificacion jurisprudencial sobre los asuntos que
provengan de sus secciones. Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado dictaran sentencias y autos de unificacion en esos mismos eventos, en
relacion con los asuntos que provengan de las subsecciones de la corporacion, de los
despachos de los magistrados que las integran, o de los tribunales, segliin el caso. Las
decisiones que pretendan unificar o sentar jurisprudencia sobre aspectos procesales que sean
transversales a todas las secciones del Consejo de Estado, solo podran ser proferidas por la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

Para asumir el tramite a solicitud de parte o de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, la peticion debera formularse hasta antes de que se registre ponencia de fallo. Si la
peticion proviene de un consejero de Estado, del tribunal administrativo, o del Ministerio
Publico, esta podra formularse sin la limitacion temporal anterior. La Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado solo podra solicitarlo cuando previamente haya intervenido o se
haya hecho parte dentro del proceso.

La peticion contendra una exposicion sobre las circunstancias que imponen el conocimiento
del proceso y las razones que determinan la importancia juridica o trascendencia econémica
o social o la necesidad de unificar o sentar jurisprudencia, o precisar su alcance o resolver
las divergencias en su interpretacion y aplicacion.

La peticion que se formule para que el Consejo de Estado asuma el conocimiento del proceso
no suspendera su tramite, salvo que el Consejo de Estado adopte dicha decision.

La instancia competente decidira si avoca o no el conocimiento del asunto, mediante auto no
susceptible de recursos.

Paragrafo. El Consejo de Estado implementara un mecanismo electronico de facil acceso
que permita comunicar y alertar a sus integrante y a la ciudadania en general respecto de
aquellas materias o temas que estén en tramite en la Corporacion, y que por su importancia
juridica, trascendencia econdmica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia
o precisar su alcance o resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion, puedan
ser propuestos para ser asumidos de oficio por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, para los fines previstos en este articulo.

Este mecanismo también permitira que los juzgados y tribunales del pais informen sobre
procesos en tramite en los respectivos distritos judiciales, que por tener circunstancias



similares, puedan ser asumidos por el Consejo de Estado para los fines de este articulo. Asi
mismo, servira para advertir las divergencias en la interpretacion o aplicacion de las
sentencias y autos de unificacion por parte del Consejo de Estado.

Articulo Nuevo, por el cual se adiciona un inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011:
Presentado por el H.R. Germén Navas.

ARTICULO NUEVO. Adicionense el siguiente inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de
2011:

En todo caso, habra lugar a la condena en costas a la parte vencida en el proceso cuando se
establezca que se present6 la demanda o se profirio el acto demandado, segun corresponda,
cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de aquella o de este, a pesar de la
existencia de una sentencia de unificacion jurisprudencial en sentido contrario al fundamento
juridico de una u otro.

Articulo Nuevo, Presentado por el H.R. Alejandro Vega, asi:

Articulo Nuevo. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir
de su publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de los
juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a
partir de la publicacion de la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia
de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624
del Codigo General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen
sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo
respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las
leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.



Votar los siguientes articulos de conformidad con la proposicion sustitutiva con la que termina
este informe: 33, 59, 62, 80 y un articulo nuevo por el cual se adiciona un inciso al articulo 82
de la Ley 1437 de 2011.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquense los articulos 33, 59, 62 y 80 del Proyecto de ley 364 de 2020 Camara - 07 de 2019
Senado, «por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 — y se dictan disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante esta jurisdicciony, y adicionese un nuevo articulo,
los cuales quedaran asi:

Articulo 33. Modifiquese el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que
el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacion con el medio de
control de repeticiéon o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demds asuntos
podré adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente

prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que aprueba
una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.



4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los perjuicios.
5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma especial.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 245 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 245. Queja. Este recurso se interpondra ante el superior cuando no se conceda, se
rechace o se declare desierta la apelacion para que esta se conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacion se conceda en un efecto diferente al establecido
y cuando no se concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de
jurisprudencia previstos en este codigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 353 del Codigo General
del Proceso.

Articulo 80. Creacion de nuevos despachos y dotacion de recursos para su funcionamiento. Con
el fin de lograr la adecuada transicion del nuevo régimen de competencias y la implementacion de las
reformas aprobadas en esta ley, el Consejo Superior de la Judicatura, con la participacién del
Consejo de Estado deberan realizar los analisis necesarios y tomar las decisiones correspondientes,
conforme a sus competencias legalmente asignadas, por lo menos, en los siguientes asuntos:

1. Calculo de la demanda esperada de servicios de justicia.

2. Creacion de nuevos despachos judiciales con el personal requerido y su distribucion a nivel de
circuitos y distritos judiciales, de acuerdo con: (i) las nuevas competencias y la implementacion de la
reforma; (ii) las cargas razonables de trabajo proyectadas por cada despacho, tribunal o corporacion
de la jurisdiccidn, y (iii) la necesidad de cobertura en justicia local y rural.

3. Definicion y dotacion de la infraestructura, recursos fisicos y tecnoldgicos necesarios para el
funcionamiento de los nuevos juzgados administrativos y despachos de magistrados que se requieran
para la efectiva aplicacion de esta ley.

4. Planes de capacitacion a los jueces, magistrados y demas servidores judiciales.

5. Creacion de una herramienta digital en la que se integren y sistematicen las sentencias de los
tribunales administrativos para su consulta publica.



En aquellos aspectos en los que se requiera, se escuchara el concepto previo de la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial, en los términos que establezca la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia.

Con el fin de incrementar el nimero de cargos y despachos judiciales requeridos para atender los
cambios de competencia y la implementacion de las reformas aprobadas en esta ley, no seran
aplicables a la Rama Judicial las restricciones a las que se refiere el articulo 51 de la Ley 1955 de
2019.

La nueva planta de cargos se creard y hara efectiva una vez que el Gobierno nacional garantice las
apropiaciones presupuestales necesarias para ello.

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 82 de la Ley 1437 de 2011:

El Gobierno Nacional podra crear grupos de trabajo por cada sector administrativo, con caracter
temporal o permanente, para revisar y aprobar o improbar los proyectos de decision de los recursos
de apelacion interpuestos contra los actos administrativos proferidos por las entidades adscritas y
vinculadas para los casos en los que en la respectiva reglamentacion se estime procedente la
aplicacion de este mecanismo. Las entidades territoriales de conformidad con el reglamento podran
dar aplicacion a lo previsto en el presente inciso.
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